
 
 

 

 

 

 
                  
                                                                                  

                                   
 

                                   
                                   

     
                                                                    

Pescasseroli, 2 marzo 2026                                             
 

ISTANZA FORMALE 
 

Rafforzamento della governance integrata della Riserva Naturale “Monte 
Salviano” (Comune di Avezzano/AQ) e del SIC/ZSC IT7110092. 
Integrazione nel PATOM e riallineamento agli obblighi nazionali ed europei. 

 
Mittente: 
E.R.C.I. team Onlus–APS 
(Esperienze Ricerche di Cooperazione Internazionale) 
Sede legale: Via Luigi Pasteur, 15 – 67051 Avezzano (AQ) 
PEC: sergio.rozzi@legalmail.it 

 
Destinatari:
• Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) - MASE@pec.mase.gov.it
• Presidente della Regione Abruzzo - presidenza@pec.regione.abruzzo.it
• Presidente Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) -

protocollo.ispra@ispra.legalmail.it
• e p.c. al Presidente del Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise –

info.parcoabruzzo@pec.it

 
Premesso che 

 

• La Riserva Naturale Regionale guidata “Monte Salviano” è stata istituita con L.R. Abruzzo 
n. 134/1999, che all’art. 5 individua nel Piano di Assetto Naturalistico (PAN) lo strumento 
fondamentale di pianificazione e gestione; 

• L’art. 5, comma 4, della medesima legge prevede espressamente la possibilità di definire 
una fascia di rispetto; 

• Il PAN della Riserva è stato adottato con Deliberazione del Consiglio Comunale di 
Avezzano n. 85/2010, sottoposto a procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 
e a Valutazione di Incidenza (VINCA), ma non risulta, allo stato, approvato in via definitiva 
dal Consiglio Regionale ai sensi dell’art. 5, comma 3, L.R. 134/1999; 

• Il territorio della Riserva ricomprende in larga parte il SIC/ZSC IT7110092 “Monte 
Salviano”, appartenente alla Rete Natura 2000 ai sensi della Direttiva 92/43/CEE “Habitat” 
e della Direttiva 2009/147/CE “Uccelli”, recepite nell’ordinamento nazionale con D.P.R. 
357/1997 e s.m.i.; 

                                                                                                        ./.
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Componente delle Reti: 

 
 

• Il sito Natura 2000 interessa i territori comunali di Avezzano, Capistrello e Luco dei Marsi, con 
attribuzioni gestionali che, alla luce delle banche dati ufficiali e dei Formulari Standard, non 
risultano pienamente coerenti con l’assetto giuridico della Riserva regionale istituita e gestita 
ai sensi della L.R. 134/1999; 

• Con Protocollo d’Intesa del 24 febbraio 2000 tra il Presidente del Parco Nazionale d’Abruzzo, 
Lazio e Molise e il Sindaco del Comune di Avezzano, ratificato con Deliberazione C.C. n. 
90/2001, è stata formalmente avviata una collaborazione istituzionale culminata nella 
presentazione del PAN (21 agosto 2002) e  successivamente, a fine gestione congiunta della 
Riserva, nella Decisione del Presidente del PNALM n. 7 del 22 settembre 2005, che ha 
disposto l’ampliamento della Zona di Protezione Esterna del Parco al territorio di Avezzano, ai 
sensi dell’art. 32 della L. 394/1991, atto rafforzato dalla Deliberazione del Commissario 
Straordinario del PNALM n.1/2012 del 24/7/2012 e dalla Deliberazione del Commissario 
Straordinario del Comune di Avezzano n. 87C del 29/09/2020 che, tra le altre indicazioni, ha 
ribadito l’esigenza di riattivare una collaborazione tecnico-scientifica e istituzionale con il 
PNALM; 

• L’art. 26, comma 27, della L.R. Abruzzo n. 4/2024 stabilisce che la Regione riconosce, 
sostiene e promuove le iniziative regionali nell’ambito UNESCO, incluso il sostegno alla 
candidatura della Marsica quale Riserva della Biosfera – Programma MaB, integrando valori 
ambientali, archeologici, geologici, paleontologici e paesaggistici delle aree interne e protette. 

 

Considerato 
 

1. Sotto il profilo del diritto dell’Unione Europea 
• L’art. 6 della Direttiva 92/43/CEE impone agli Stati membri: 

o l’adozione di misure di conservazione appropriate; 
o la predisposizione di piani di gestione o strumenti equivalenti; 
o il rispetto del principio di non deterioramento degli habitat e delle specie; 

• La giurisprudenza costante della Corte di Giustizia dell’Unione Europea ha affermato l’obbligo 
di applicazione del principio di precauzione e la responsabilità dello Stato membro nel 
garantire coerenza gestionale, pianificazione attiva e prevenzione del deterioramento; 

• Il PAN, per contenuti, struttura e livello di approfondimento tecnico, costituisce strumento 
idoneo a svolgere anche funzione di piano di gestione del SIC/ZSC; 

• La mancata approvazione definitiva del PAN determina una situazione di oggettiva criticità nel 
quadro degli obblighi comunitari, soprattutto in presenza di pressioni infrastrutturali (S.S. 82) 
e dinamiche periurbane. 

 

2. Sotto il profilo della pianificazione integrata e delle strategie europee 
 

La fascia periurbana del Monte Salviano rappresenta una “zona di transizione” coerente con: 
• Carta di Lipsia (2007 – aggiornata 2020); 
• Strategia UE per la Biodiversità 2030; 
• Green Deal Europeo; 
• Regolamento (UE) 2024/1991 – Nature Restoration Law. 
 

La mancata definizione pianificatoria definitiva ostacola: 
• il ripristino della connettività ecologica; 
• la riduzione della frammentazione territoriale; 
• l’accesso a fondi europei dedicati; 
• l’allineamento con la futura candidatura MaB UNESCO. 
 

3. Sotto il profilo della governance istituzionale 
 

Il disallineamento tra:                                                                                                     ./. 
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Componente delle Reti: 

   
• gestione della Riserva regionale (L.R. 134/1999); 
• gestione del SIC/ZSC Natura 2000; 
produce: 
• incertezza nella titolarità delle competenze; 
• vulnerabilità degli atti autorizzativi; 
• difficoltà di interlocuzione con MASE e ISPRA; 
• frammentazione decisionale non coerente con il principio di unitarietà gestionale. 
 

Una gestione conforme agli standard nazionali ed europei richiede: 
• coordinamento sovracomunale; 
• supporto tecnico-scientifico multidisciplinare (naturalistico, paesaggistico, archeologico, 

geologico, paleontologico, ecc.); 
• armonizzazione tra PAN e strumenti Natura 2000; 
• integrazione nel quadro operativo del PATOM – Piano d’Azione per la Tutela dell’Orso 

Marsicano. 
 

Rilevato 
 

Che la Riserva Monte Salviano costituisce corridoio ecologico funzionale al PNALM e area 
potenzialmente strategica nel quadro del PATOM, anche in relazione alla frammentazione 
determinata dalla S.S. 82 e alla necessità di mitigazione del rischio faunistico. 
 

Si chiede 
 

1. L’avvio di un percorso formale di riallineamento della governance del SIC/ZSC IT7110092; 
2. Approvazione definitiva del PAN quale strumento integrato di gestione; 
3. Inserimento della Riserva Monte Salviano nel perimetro operativo del PATOM con l’istituzione 

di un tavolo tecnico interistituzionale permanente. 
 

Conclusioni 
La presente istanza: 
• non assume carattere conflittuale, ma si propone quale contributo tecnico-istituzionale volto a 

prevenire criticità e rafforzare la governance ambientale della Marsica. 
• non intende sostituirsi alle competenze istituzionali; 
 

Essa è finalizzata a: 
• prevenire criticità europee; 
• rafforzare la legalità ambientale; 
• garantire coerenza tra normativa regionale, nazionale ed europea; 
• restituire al territorio marsicano un ruolo attivo nella governance ambientale; 

• rendere coerente il Monte Salviano con l’indirizzo regionale di cui all’art. 26, comma 27, 
L.R. 4/2024 e sulla credibilità con le altre aree protette marsicane della candidatura MaB 

UNESCO. 
 

Si resta a disposizione per ogni approfondimento tecnico e per la convocazione di un tavolo di 
coordinamento. 
 

 

Data 25 febbraio 2026 
 

 

Sergio Rozzi 
Presidente – E.R.C.I. team Onlus-APS 

Esperienze Ricerche di Cooperazione Internazionale 

📧 info.sr83@gmail.com 

📞 +39 335 813 8614 

 

mailto:info.sr83@gmail.com

